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1. DATE GENERALE DESPRE ADMINISTRATIA FONDULUI PENTRU MEDIU
Structura organizatorica

Tindnd cont cd organigrama si Regulamentul de organizare si functionare ale
Administratiei Fondului pentru Mediu (A.F.M.) aprobate prin H.G. nr.1174/2001, nu mai
corespundeau cerintelor institutiei, Tn anul 2004 a fost aprobaté noua structura organizatorica a
A.F.M, prin H.G. nr.1989/2004.

Conform noii organigrame, au fost infiintate directii absolut necesare bunei desfagurari a
activitatii A.F.M., ca de exemplu Directia venituri (cu atributii in evidenta analitica, controlul
financiar al platitorilor la Fondul pentru mediu, colectarea veniturilor si recuperarea creantelor
debitorilor la Fond) sau Directia logistica (cu atributii in organizarea si desfagurarea activitatii
administrative a institutiei).

Prevederile noului Regulamant de organizare si functionare, precum si noua
organigrama, constituie premisa necesara in asigurarea functionarii normale a
compartimentelor, in repartizarea corecta a responsabilitatilor, in stabilirea riguroasa a relatiilor
dintre compartimente, in asigurarea unei comunicari clare atat in interiorul, cat si in exteriorul
institutiei.

Functionalitate

Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat sustinerii si
realizarii proiectelor prioritare pentru protectia mediului, in conformitate cu normele si
standardele de mediu in vigoare.

Acesta se constituie si se gestioneaza conform Legii nr. 73/2000 privind Fondul pentru
mediu, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Institutia care gestioneaza Fondul pentru mediu este Administratia Fondului pentru
Mediu, institutie publica in coordonarea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor.

Promovarea principiilor europene “Poluatorul plateste” si “Responsabilitatea
producatorului” a constituit o prioritate in functionarea A.F.M., aceasta fiind preocupata de
crearea si promovarea unui cadru legal care sa permita colectarea resurselor financiare pentru
finantarea proiectelor prioritare pentru protectia mediului.
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2. EXECUTIA BUGETULUI FONDULUI PENTRU MEDIU

Directia economica din cadrul A.F.M. a elaborat bugetul de venituri si cheltuieli (BVC),
care a fost avizat de Comitetul director si aprobat de ordonatorul principal de credite.

Atat evidenta platilor cat si a incasarilor, pe surse de finantare, a fost condusa si
organizata pe structura clasificatiei bugetare, conform prevederilor legale in vigoare.

REALIZAREA VENITURILOR

De la constituirea Fondului pentru mediu pana la 31.12.2004, veniturile cumulate au fost
in suma de 1.780.664.112.000 lei, conform situatiei de mai jos :

SUME INCASATE (mil.lei)

SITUATIA COLECTARII FONDURILOR LA A.F.M.
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In anul 2004, veniturile la Fondul pentru mediu au fost constituie din urmatoarele

contributii:

o cota de 3% din veniturile realizate din vanzarea deseurilor feroase si neferoase de
catre detinatorii de astfel de degeuri, persoane fizice gi/sau juridice, retinuta prin stopaj
la sursa de catre agentii economici colectori gi/sau valorificatori;

taxele pentru emisiile de poluanti in atmosfera, incasate de la agentii economici;
veniturile incasate de la agentii economici utilizatori de noi terenuri pentru depozitarea
deseurilor valorificabile;

o suma de 10.000 lei’/kg pana la 29.07.2004 si 5.000 lei’kg dupa aceasta data, din
greutatea ambalajelor introduse pe piata nationala de producatorii $i importatorii de
bunuri ambalate, cu exceptia celor utilizate pentru medicamente,

o cota de 2% din valoarea substantelor chimice periculoase comercializate de
producatori $i importatori, mai putin cele utilizate la producerea medicamentelor;

o cota de 0,5% din valoarea substantelor chimice periculoase comercializate de
producatori si importatori, utilizate in agricultura;

o cota de 3 % din pretul de adjudecare a masei lemnoase, care se vireaza de catre
Regia Nationala a Padurilor si de catre alti proprietari de paduri, persoane juridice sau
fizice;

sponsorizari;

dobéanzi;

cuantumul taxelor pentru emiterea avizelor, acordurilor gi a autorizatiilor de mediu.
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Valoarea totata a incasarilor in anul 2004 a fost de 906.035.399 mii lei, ceea ce
reprezinta o crestere de 131% fata de valoarea incasarilor in anul 2003.
Situatia veniturilor lunare incasate pe anul 2004 se prezinta astfel:

SITUATIA INCASARILOR IN ANUL 2004
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Structura veniturilor incasate in anul 2004 se prezinta astfel :
- venituri reprezentand contributii datorate de catre persoanele fizice si juridice :
783.830.692 mii lei;
- venituri reprezentand taxe pentru emiterea avizelor, acordurilor si a autorizatiilor de
mediu:  12.748.976 mii lei;
- venituri din alte surse :  109.455.731 mii lei.

Pe structura veniturilor, situatia incasarilor inregistrate la un nivel superior fata de sumele
prevazute in BVC, pe 2004, se prezinta astfel :

PROCENT
SURSE DE VENITURI

REALIZAT
Cota de 3% din veniturile realizate din vanzarea deseurilor feroase si
neferoase de catre detinatorii de astfel de deseuri, persoane fizice si/sau 174,2 %
juridice;
taxele pentru emisii de poluanti in atmosfera, incasate de la 1105 %
agentii economici ; e
taxele pentru emiterea avizelor, acordurilor gi a autorizatiilor 103.3 %
de mediu; e
alte surse (dobanzi etc) 136,8 %

Pe structura veniturilor, situatia incasarilor inregistrate la un nivel inferior fata de sumele
prevazute in BVC, pe 2004, se prezinta astfel:
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PROCENT
SURSE DE VENITURI

REALIZAT
10.000 leikg, respectiv 5.000 lei /kg din greutatea ambalajelor introduse
pe piata nationala de producatorii $i importatorii de bunuri ambalate, 61,98 %
cu exceptia celor utilizate pentru medicamente;
cota de 2% din valoarea substantelor chimice periculoase comercializate 31.70 %
de producatori si importatori, mai putin cele utilizate la producerea medicamentelor; ’ °
cota de 3% din pretul de adjudecare a masei lemnoase, care se vireaza de catre
Regia Nationala a Padurilor i de catre alti proprietari de paduri, persoane juridice 28,05 %;
sau fizice
veniturile incasate de la agenti economici utilizatori de noi terenuri pentru 799 9%:
depozitarea deseurilor valorificabile e
cota de 0,5 % din valoarea substantelor chimice periculoase comercializate de 14.90 %
producatori si importatori, utilizate in agricultura ’ o

Din valoarea veniturilor previzionale pentru anul 2004, incasarile la Fondul pentru mediu
reprezinta 72,16%, acest procent de nerealizare datorandu-se lipsei de personal specializat in
activitatea de urmarire si control a platitorilor, vidului legislativ in domeniu si lipsei unui sistem
informatic adecvat. Pentru a veni in sprijinul contribuabililor la bugetul Fondului pentru mediu,
colectivul A.F.M. a elaborat o serie de materiale de sinteza cu privire la obligatiile agentilor
economici, materiale ce au fost publicate in diferite numere ale revistei Tribuna economica.

Pentru a nu fi afectate veniturile Fondului pentru mediu, conducerea A.F.M. a luat
atitudine vizavi de multe initiative parlamentare privind modificarea unor articole din Legea nr.
73/2000 privind Fondul pentru mediu, republicata (ex: modificarile de la art. 8 alin. (1) pentru
ambalaje, masa lemnoasa si tutun).

In vederea cresterii gradului de colectare, A.F.M. a trecut la inventarierea contribuabililor,
operatiune derulata in trimestrul IV al anului 2004 astfel:

- au fost transmise aproximativ 3.900 de natificari celor care au platit si nu au

depus declaratii lunare de constituire a obligatiilor de plata;

- a fost preluata o baza de date de la Camera de Comert si Industrie a Romaniei si

a Municipiului Bucuresti, de unde s-a extras un numar de 250.000 de potentiali
contribuabili care desfasoara activitati ce impun contributii la bugetul Fondului
pentru mediu; acestia au fost inscrisi in evidenta analitica pe platitori a A.F.M., in
vederea urmaririi.

CHELTUIELI REALIZATE
A. Cheltuieli cu finantarea proiectelor de mediu
Conform Bugetului de venituri si cheltuieli al A.F.M. aprobat pentru anul 2004, a fost
prevazuta o limita maxima a cheltuielilor de 2.128.631.000 mii lei, din care 2.064.772.000 mii lei
pentru susutinerea proiectelor prioritare de mediu si 63.859.000 mii lei (3% din veniturile

Fondului pentru mediu) destinate cheltuielilor curente si de capital.
In anul 2004 au fost finantate urmatoarele proiecte aprobate prin hotarari de guvern:
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- "Neutralizarea si eliminarea deseurilor periculoase de acetoncianhidrina existente
in depozitul fostei S.C. «<METADET» S.A. Falticeni, judetul Suceava", aprobat
prin H.G. nr. 676/2004;
- "Dezvoltarea sistemului de colectare a deseurilor de ambalaje PET postconsum
in vederea reciclarii", aprobat prin H.G. nr. 166/2004.
Valoarea totala contractata pentru finantarea acestor proiecte este de 106.563.613 mii lei,
pe anul 2004 fiind platita suma de 36.055.560 mii lei, urmand ca diferenta de 70.508.053 mii lei
sa fie achitata in cursul anului 2005.

Situatia finantarilor nerambursabile pentru sustinerea si realizarea proiectelor prioritare de
mediu la 31.12.2004 se prezinta astfel:

- mii lei -
Nr Nr. si data Valoare Trageri de Suma ramasa
crt. Denumire beneficiar contract/ Act contractata finantare Suma aprobata de tras din
) aditional (nr. si data) finantare
1 12.500.000 | 1/02.08.2004 402.569
2/01.09.2004 848.122
3/30.09.2004 1.585.164
CONSILIUL
LOCAL AL MUN. C1/12.07.2004 4/02.11.2004 1.073.834
FALTICENI 5/25.11.2004 1.196.230
6/17.12.2004 3.876.350
TOTAL 12.500.000 8.982.269 3.517.731
2 C2/30.07.2004 25.000.000 | 1/01.09.2004 1.782.346
SC GR%iNTECH A1/26.10.2004 5.804.413 | 2/01.10.2004 2.788.790
3/02.11.2004 4.725.226
4/30.11.2004 4.805.933
TOTAL 30.804.413 14.102.295 16.702.118
3 C3/12.08.2004 23.040.000 | 1/13.09.2004 1.920.000
SC GENIAL A1/25.10.2004 4.704.000 | 2/18.10.2004 1.920.000
COMPANY SRL A2/30.11.2004 6.696.000 | 3/12.11.2004 4.770.998
4/12.12.2004 1.944.000
TOTAL 34.440.000 10.554.998 23.885.002
4 SC GEANI C4/03.09.2004 9.600.000 | 1/14.10.2004 1.013.683
CONPES SRL A1/25.10.2004 960.000 | 2/03.11.2004 1.402.315
TOTAL 10.560.000 2.415.998 8.144.002
5 | SCHANS&ELENA | 0556112004 | 13.939.200
SRL
TOTAL 13.939.200 13.939.200
6 SC AUTO DACIA SA C6/22.12.2004 4.320.000
TOTAL 4.320.000 4.320.000
TOTAL GENERAL 106.563.613 36.055.560 70.508.053

Avand in vedere atat evolutia legislativa, cat si modificarea denumirii i structurii
organizatorice a ministerului, in activitatea acestuia si a unitatilor aflate in subordonare si
coordonare au aparut unele disfunctionalitai

Cu toate acestea, pentru crearea cadrului legal de finatare a unor proiecte prioritare pentru
protectia mediului, A.F.M. a reusit sa elaboreze si sa propuna spre aprobare in anul 2004
urmatoarele acte:
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Normele de aplicare a HG nr. 166/2004 pentru aprobarea proiectului

“‘Dezvoltarea sistemului de colectare a deseurilor de ambalaje PET postconsum

in vederea reciclarii” ;

- modificarile aduse la HG 166/2004 prin Ordinul nr. 367/2004 si prin Ordinul nr.
614/2004;

- HG nr.1989/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a AFM si a structurii organizatorice a acesteia ;

- Regulamentul de organizare si functionare al Comitetului de avizare al AFM,
aprobat prin Ordinul nr. 474/2004 ;

- Regulamentul de organizare si functionare al Comitetului director al AFM,
aprobat prin Ordinul nr. 473/2004;

- Manualul de operare al Fondului pentru mediu, inclusiv metodologia de selectare
a proiectelor;

- Planul anual de lucru pentru anul 2005, inclusiv categoriile specifice de proiecte.

in aceste conditii, a fost posibil ca A.F.M. sd demareze finantarea unor proiecte din
categoria gestionarii deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, astfel:

I. Prin HG nr. 676/2004, publicata in M.O. nr. 429 din 16.05.2004, s-a aprobat proiectul
“Neutralizarea si eliminarea deseurilor periculoase de acetoncianhidrina existente in depozitul
fostei S.C. METADET S.A. Falticeni, judetul Suceava”.

Pentru realizarea acestui proiect, intre AFM si Consiliul Local al Municipiului Falticeni s-a
incheiat contractul de finantare nerambursabila nr. 1/N/12.07.2004, in valoare de 12.500.000 mii
lei, din care s-a acordat suma de 8.982.269 mii lei pana la data de 31.12.2004, iar suma de
3.138.145 mii lei fiind platita in anul 2005.

AFM va urmari procesul de ameliorare a solului de catre Consiliul Local Falticeni, conform
obligatiilor asumate gi metodologiilor de protectie si ameliorare a calitatii solurilor poluate, cu
incetarea responsabilitatii AFM din punctul de vedere al finantarii.

Il. Proiectul “Dezvoltarea sistemului de colectare a deseurilor de ambalaje PET
postconsum in vederea reciclarii” a fost aprobat prin HG nr. 166/2004, iar normele metodologice
de aplicare ale acestuia au fost publicate in Ordinul ministrului mediului $i gospodaririi apelor nr.
117/1.06.2004, republicat Tn Monitorul Oficial nr. 121/08.02.2005.

Proiectul se finanteaza prin alocarea nerambursabilda a sumei de 9.600 lei’kg deseu de
ambalaj PET postconsum colectat in vederea reciclarii, suma acordata agentilor economici care
realizeaza operatiuni de reciclare a acestui tip de degeu. Indirect, prin intermediul beneficiarilor
de finantare, aceastd suma ajunge la colector, care reprezintd prima veriga in sistemul de
colectare deseuri de ambalaj PET.

Pana la 31.12.2004, in baza HG nr. 166/2004, au fost incheiate 5 contracte de finantare, cu
o durata de implementare de 12 luni, dupa cum urmeaza:

1. S.C. Greentech S.A. Buzau — contract nr.2/N/30.07.2004; valoarea contractului este
de 30.804.413 mii lei, din care s-a alocat suma de 14.102.295 mii lei pana la data de
31.12.2004. Data finalizarii proiectului: 30.07.2005.

2. S.C. Genial Company S.R.L. Oltenita - contract nr. 3/N/12.08.2004; valoarea
contractului este de 34.440.000 mii lei, din care s-a alocat suma de 10.554.998 mii lei
pana la data de 31.12.2004. Data finalizarii proiectului: 12.08.2005.

3. S.C. Geani Conpes S.R.L. Buzau - contract nr. 4/N/03.10.2004; valoarea contractului
este de 10.560.000 mii lei, din care s-a acordat suma de 2.415.998 mii lei pana la
data de 31.12.2004. Data finalizarii proiectului: 03.09.2005.

4. S.C. Hans&Elena International S.R.L. Brasov - contract nr. 5/N/30.11.2004; valoarea
contractului este de 13.939.200 mii lei, din care nu s-a acordat nici 0 suma pana la
data de 31.12.2004. Data finalizarii proiectului: 30.11.2005.
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5. S.C. Auto Dacia S.A. Pitesti - contract nr. 6/N/22.12.2004; valoarea contractului
4.320.000 mii lei, din care nu s-a acordat nici o suma pana la data de 31.12.2004.
Data finalizarii proiectului: 22.12.2005.

In urma implementarii proiectului " Dezvoltarea sistemului de colectare a deseurilor de
ambalaje PET postconsum 1in vederea reciclarii”, beneficiarii de finantare din Fondul pentru
mediu au achizitionat de la colectori in anul 2004 o cantitate de 3.166.969 kg deseuri de
ambalaje PET postconsum si au reciclat 3.011.610 kg, ceea ce reprezinta 32,5 % din obiectivele
propuse in cele 5 contracte de finantare incheiate.

Conform Normelor metodologice de aplicare a H.G. nr.166/2004, angajatii A.F.M. au
analizat cererile de finantare nerambursabild depuse de urmatoarele societati:

1) S.C. Selena S.R.L. Bacau
. Greentech SA Buzau
. Genial Company SRL Oltenita
. Geani Conpes SRL Buzau
. Romtex Trade S.R.L. com.Volunari, lifov
. Rodemis S.R.L. lasi
. Hans & Elena International SRL Bragov
. Ecotaste S.R.L. Galati
.NMDmbSAW%ﬁ
. Green Pet Prod S.R.L. Bucuresti
. Enviropet SRL Constanta
. Clarinplast SRL Vaslui
. Rovic SRL Giurgiu
. Goscom SA Falticeni
.Catia Trans SRL Slatina
C Atra Eco SRL Chiajna
S C. Re Pet SRL Tg.Mures
8) S.C. Cie Chirolemn SRL Parscov Buzau

19) S.C. Comat Dambovita SA Targoviste.

Pentru neindeplinirea conditiilor prevazute de Normele metodologice de aplicare a H.G.
166/2004, au fost respinse cererile de finantare nerambursabila ale urmatoarelor societati:

1) S.C. Romtex Trade S.R.L. com.Volunari, Iifov

2) S.C. Enviropet S.R.L. Constanta

3) S.C. Rovic S.R.L. Giurgiu

4) S.C. Goscom S.A. Falticeni

5) S.C. Catia Trans S.R.L. Slatina

6) S.C. Atra Eco S.R.L. Chiajna.

Pentru un numar de 9 societdti care au depus cerere de finantare in 2004, analiza
documentatiei s-a prelungit in anul 2005 din cauze obiective.

In vederea verificarii conformitatii documentelor depuse la A.F.M., precum si a verificarii
aspectelor tehnico-economice si a condlt_ulor de implementare a pr0|ectuIU| angajatii A.F.M. au
efectuat deplasari la amplasamentul proiectului solicitantilor de finantare, pentru a constata daca
documentatia depusa corespunde realitatii si daca solicitanti au capacitatea tehnica si
economico-financiara de a implementa respectivul proiect. Vizitele s-au efectuat la urmatoarele
societati: Consiliul Local al Municipiului Falticeni, S.C. Greentech S.A. Buzau, S.C. Genial
Company S.R.L. Oltenita, S.C. Geani Conpes S.R.L. Buzau, S.C. Auto Dacia S.A. Pitesti si S.C.
Hans&Elena International S.R.L. Brasov.

In paralel cu analiza cererilor de finantare si a proiectelor depuse, s-a realizat monitorizarea
proiectelor deja finantate, aflate sub contract, pentru a se asigura ca obligatile asumate sunt
respectate si obiectivele prevazute sunt realizate in conformitate cu cele stipulate in
documentatia de finantare.

A A 200N, WN -~

00000000000000
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Pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin conform Legii nr. 73/2000 privind Fondul pentru
mediu, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, A.F.M. si-a propus continuarea
activitatilor de finantare a tuturor categoriilor de proiecte eligibile, astfel incat Roménia sa fie
capabila sa-sgi atinga obiectivele asumate in domeniul protectiei mediului, in procesul de
negociere a Capitolului 22 - Mediu cu Uniunea Europeana.

In acest sens, A.F.M. a organizat in perioada 6 octombrie - 22 noiembrie o sesiune de
primire a Formularelor informative referitoare la proiecte (FIP), in urma careia au fost primite la
sediul institutiei un numar de 442 de FIP-uri in valoare totala de aproximativ 188.000 miliarde lei,
analiza acestora urmand sa se faca in anul 2005.

B. Cheltuieli curente si de capital

In ceea ce priveste cheltuielile proprii, ponderea cea mai mare o detin platile privind
cheltuielile de capital (53,61%) in valoare totala de 3.484.643 mii lei, fata de valoarea
previzionata de 6.500.000 mii lei, iar ponderea cea mai mica o detin platile privind cheltuielile cu
materiale si servicii (18,84%) in valoare totala de 8.552.449 mii lei, fata de limita maxima
prevazuta de 45.392.572 mii lei.

In ceea ce priveste cheltuielile de personal, s-au efectuat plati nete in suma totala de
6.053.146 mii lei, inregistrandu-se o economie de peste 5.900.000 mii lei.

In ceea ce priveste administrarea si organizarea activitati sale, A.F.M. a desfasurat o
intensa activitate, realizand in mare parte obiectivele propuse, astfel:

- amenajarea spatiilor de lucru in vederea imbunatatirii conditilor de munca a
angajatilor prin lucrari de igienizare, dotari cu mobilier, instalatii de aer conditionat,
frigidere etc;

- gestionarea si intretinerea patrimoniului A.F.M. prin efectuarea unor reparatii curente
(instalatia electrica, instalatia sanitara) si a unor reparatii capitale (repararea terasei);

- achizitionarea unui program informatic de contabilitate, salarizare si resurse umane;

- achizitionarea de servicii pentru realizarea unui proiect destinat refacerii instalatiei de
incalzire, instalarii unei centrale termice si racordarii la sistemul de distributie al
Distrigaz si a unui proiect privind consolidarea cladirii.

Controlul financiar preventiv si evidenta angajamentelor au fost organizate in cadrul
serviciului contabilitate, in baza deciziei interne a conducatorului institutiei, care prevede atat
operatiunile supuse CFPP, documentele justificative, céat si circuitul acestora, in conformitate cu
prevederile legale, incepand cu luna septembrie 2004.

Angajarea cheltuielilor s-a facut in baza documentelor de fundamentare privind oportunitatea
si necesitatea efectuarii fiecarei categorii de cheltuieli, vizate C.F.P.P. si cu aprobarea
persoanelor competente, iar platile pentru finantarea proiectelor de mediu aprobate, achizitii de
bunuri, lucrari executate si servicii prestate cu incadrarea in limitele valorice si structura
bugetului de venituri si cheltuieli aprobate si inregistrate in evidenta tehnico-operativa si
contabila, au fost efectuate cu respectarea prevederilor legale.
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3. Obiective ale A.F.M. pentru anul 2005

Prioritatile A.F.M. urmaresc realizarea sarcinilor ce decurg din Regulamentul de
organizare si functionare, rezolvarea si ducerea la indeplinire a sarcinilor care reies din legislatia
aplicabila, precum si a celor trasate de catre Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor.

Pentru anul 2005, A.F.M. si-a propus sa realizeze o serie de obiective:

a) in scopul cresterii gradului de colectare:

- continuarea actiunilor de identificare gi inventariere a potentialilor contribuabili la
bugetul Fondului pentru mediu;

- imbunatatirea activitatii de control, urmarire si recuperare a creantelor precum i
imbunatatirea evidentei contribuabililor pe baza declaratiilor lunare privind obligatiile
de plata transmise si a documentelor de plata intocmite de catre acestia;

- aplicarea masurilor de recuperare prin executare silita pentru toti contribuabilii care
inregistreaza obligatii restante catre bugetul Fondului pentru mediu.

- modificarea Legii nr.73/2000 privind Fondul pentru mediu, precum si elaborarea unor
norme de aplicare a acesteia ;

b) pentru realizarea si urmarirea implementarii proiectelor:

- selectarea, evaluarea, aprobarea si finantarea unor proiecte prioritare pentru protectia
mediului, care sa conduca in mod durabil la imbunatatirea mediului inconjurator;

- aplicarea si respectarea metodologiei de finantare a proiectelor aprobate, stabilita prin
manualul de operare al Fondului pentru mediu;

- monitorizarea si controlul implementarii proiectelor finantate;

- adaptarea gi completarea manualului de operare in functie de situatiile concrete
intervenite in derularea finantarilor.

c) promovarea si consolidarea imaginii A.F.M.:

- optimizarea comunicarii interne si externe ;

- instruirea si perfectionarea continud a personalului propriu in vederea atingerii
obiectivelor institutiei.
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